SAMRADSREDOGORELSE

Bostadsforsdrjiningsprogram
for Simrishamns kommun, Skdne 1an
upprattad 2017-03-09

INLEDNING

Syftet med samradet ar att forankra bostadsforsorjningsprogrammet samt att samla in synpunkter
fran berdrda intressenter. | samradsredogorelsen redovisas yttranden i sin helhet och framforda
synpunkter kommenteras med fokus pa fragor av betydelse for planens utformning. Med de
forandringar som foreslas i samradsredogorelsen och efter fortsatt allman bearbetning sker en
utstallning av bostadsforsorjningsprogrammet for allmanheten under tva manader.

| samradet har dven inkommit synpunkter pa fragor som inte beror
Bostadsforsarjningsprogrammet. Dessa fragor hanvisas vidare till berérd forvaltning och namnd.

HUR SAMRADET HAR BEDRIVITS

Ett forslag till bostadsforsorjningsprogram, for Simrishamns kommun, har uppréttats.
Samhallsbyggnadsnamnden beslutade 2016-09-22, § 130, att lata forslaget ga ut for samrad.
Samradet har pagatt under tiden 2016-10-17 till 2016-12-19. Kommunen har informerat om
samradsutstallning pa kommunens hemsida samt genom kungarelse i Ystad Allehanda 2016-10-
15. Forslaget har under samradstiden varit utstallt pa biblioteket i Simrishamn, Stadshusets foajé
samt samhallsbyggnadsforvaltningen. Planforslaget har i sin helhet ocksa redovisats pa
kommunens hemsida.

Forutom medborgarnas yttranden har ett antal myndigheter, grannkommuner, kommunala
forvaltningar inkommit med yttranden som har sammanstallts i en samradsredogérelse. Utifran
dessa yttranden, har nodvandiga korrigeringar gjorts under varen 2017. En utstallningshandling
har darefter upprattats for utstélining.

Vid samradstidens slut har 13 yttranden inkommit. Samtliga yttranden som har inkommit i drendet
finns med samradsredogorelsen.

Bostadsforsorjningsprogrammet handléggs enligt plan- och bygglagens (2010:900) regler for
oversiktsplan.

Overgripande sammanfattning av inkomna yttranden
Genomgangen av inkomna synpunkter visar att generellt ses det positivt pa

bostadsforsérjningsprogrammet. Till exempel ségs det att det &r ambitidst, intressant, val
genomarbetat och har insiktsfulla resonemang.
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Remissvaren ar spridda 6ver hela omradet och det ar fa berdringspunkter mellan de olika
yttrandena. Detta ser samhallsbyggnadsforvaltningen som positivt da det talar for att programmet
har tackt in det som de flesta bedomer ska vara med. Det finns ndgra omraden dér det finns flera
yttranden som talar om en brist. Framtagandet av utstaliningshandlingen kommer att l14gga stor
vikt vid dessa omraden:

e Barnperspektivet

e Infrastruktur, néringsliv och service

o Uppdatering av programmet utifran den senaste befolkningsutvecklingen

KOMMUNENS STALLNINGSTAGANDE
Genomfdorda andringar till foljd av samradet
Bostadsforsorjningsprogrammet &ndras i enlighet med de kommentarer som redovisas nedan.
Bland storre andringar kan ndmnas:
e En underrubrik — Riktlinjer for bostadsforsorjning - infors i utstallningshandlingen
o Kommunens mal om antal nya bostader/ar fortydligas.
o Ett fortydligande av barnperspektivet infors i utstallningshandlingen.

e Bostadsforsorjningsprogrammets redovisning av lansstyrelsens mal for
bostadsbyggande revideras i enlighet med lansstyrelsens yttrande.

e Programmet kompletteras med information om att problem med hemldsa saknas i
Simrishamns kommun.

e Programmet kompletteras med ett resonemang kring bostadsmarknaden, samt
bostadsbestand kopplat till demografi.

e Programmets redovisning av infrastruktur, naringsliv och service kompletteras utifran
Region Skanes yttrande.

e Programmets redovisning av bredband kompletteras utifran Region Skanes yttrande.

e Kartbild och text om utbyggnadsomraden i Simrishamn pa sidan 7 fortydligas sa att de
samspelar battre.

e Text under rubriken infrastruktur pa sidan 21 revideras med inspiration fran
Kommunstyrelsens yttrande. Det fortydligas att detta &ven géller for byarna.

o Kontakt tas med kommunledningskontoret for att revidera texten i atgardstabellen pa
sidan 27.

e Programmet uppdateras med den senaste befolkningsutvecklingen till utstallningen.

e Text under rubriken Pendling pa sidan 36 revideras med inspiration fran
kommunstyrelsens yttrande.

e Text om motesplatser pa sidan 24 revideras med inspiration fran socialnamndens
yttrande.

e Tillganglighetsmarkning av bostader inférs som atgard med Socialférvaltningen som
ansvarig for dess inforande.

2 (28)



e Information under kommunens verktyg pa sidan 17 och 18 kompletteras med
information om tillganglighet enligt plan- och bygglagen.

e Texten pa sidan 29 om bostader for de med sarskilda behov formuleras om sa att yngre
med kognitiv svikt/demenssjukdomar inkluderas.

e Programmet uppdateras till att &ven omfatta ett behov av 1 rum och kok.

e Punkten "Byggnation som skapar flyttkedjor” pa sidan 23 kompletteras med
inspiration fran Simrishamns bostaders yttrande.

e Ett avsnitt om deltidsarbetande och/eller ensamstaende foraldrars behov av bostader
infors i utstéliningshandlingen.

e Markanvisningsavtal med inriktning pa de utpekade gruppernas behov av bostader
infors som forslag till atgard i bostadsforsorjningsprogrammet.

e Delar av omvarldsanalysen kommer att revideras da forutsattningarna har férandrats.

e Att underlatta och stédja omvandlingen av villor till flerbostadshus inférs som atgard i
den del av bostadsprogrammet som heter “Handlingsplan for bostidder”.

e En konkretisering av atgardsforslagen och behovet av resurser saval ekonomiska som
personal bor genomfodras innan bostadsforsdrjningsprogrammet kan antas.

Kvarstaende synpunkter pa bostadsforsorjningsprogrammet

Myndigheter, statliga verk
Inga myndigheter eller statliga verk bedéms ha kvarstaende synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda i samband med revideringen av planprogrammet.

Kommunala och regionala organ
Inga kommunala eller regionala organ bedoms ha kvarstaende synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda i samband med revideringen av planprogrammet.

Inkomna yttranden under samradstiden

| detta avsnitt redogors for samtliga skriftligt inkomna yttranden tillsammans med kommentar fran
samhéllsbyggnadsforvaltningen. Langre yttranden har for enkelhetens skull delats upp med
delkommentarer fran samhéllsbyggnadsforvaltningen.

FOLJANDE HAR INGET ATT ERINRA AVSEENDE FORSLAGET:
e Lantmateriet, 2016-10-21
e Trafikverket, 2016-11-29

FOLJANDE HAR LAMNAT SYNPUNKTER PA FORSLAGET:

Myndigheter, statliga verk

Lansstyrelsen Skane, 2017-01-13 (begart och beviljats forlangd svarstid)

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska kommunens riktlinjer fér
bostadsforsorjningen minst innehalla uppgifter om kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet, planerade insatser for att na malen och hur kommunen har tagit
hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
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bostadsforsorjningen. Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostader, marknadsforutsattningar och av bostadsbehovet for
sarskilda grupper. Med sarskilda grupper avses de som av olika skal har svarigheter att etablera
sig pa bostadsmarknaden.

Bostadsforsarjning handlar i grunden om att anpassa bestandet till &ndrade forutsattningar.
Andrade forutsittningar kan bestd i att befolkningen okar eller minskar men det kan aven besta i
att den demografiska sammansattningen andras. Riktlinjer for bostadsforsorjning ska redogora for
den kommunala planeringen av bostadsforsorjningen.

Riktlinjerna ska ocksa vara underlag for kommunerna i deras uppgift att framja bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet i sitt arbete med planlaggning. Bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet fordes den 1 januari 2014 in i plan- och bygglagen (2010:900)
som ett allmént intresse som kommunerna ska framja.

Om en kommuns riktlinjer inte motsvarar kraven kan regeringen foreldgga kommunen att arbeta
fram nya. Detta fortydligades i reglerna om kommunernas ansvar for bostadsférsorjning (Lag
2000:1383) som andrades fran den 1 januari 2014 (Lag 2013:866).

Sedan lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar andrades har flera insatser gjorts fran
staten for att fortydliga den konkreta betydelsen av lagandringen for kommunernas arbete med
bostadsforsorjning. Bland annat lanserade Boverket 2016 en handbok for bostadsforsérjning och
lansstyrelserna har i 2017 ars regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver kommunernas
riktlinjer for bostadsforsérjning och géra bedomningar av huruvida de kan anses félja lagen.
Redovisningen av Lansstyrelsen Skanes bedémningar kommer att ske i Bostadsmarknadsanalys
for Skane 2017.

Det rader bostadsbrist i samtliga skanska kommuner. Enligt regleringsbrevsuppdrag 48
Bostadsbehov, planeringslage och bostadsbyggande i Skanes kommuner landade bostadsbehovet
pa omkring 7 000 bostader per ar till 2030. Befolkningsprognosen som anvéandes dar levererades
till Lansstyrelsen i augusti 2015. | den beraknas immigrationen till Skane som ett medelvérde av
immigrationen de senaste aren. Med tanke pa de personer som flyr och emigrerar till Sverige och
det ackumulerade bostadsbehovet till foljd av lagt bostadsbyggande under lang tid, &r det rimligt
att anta att det skanska bostadsbehovet ar betydligt storre &n det som har beréknats. Behovsbilden
forandras utifran vilken framtid vi forhaller oss till.

Lansstyrelsens synpunkter i sammanfattning

Bostadsforsorjningsprogram for Simrishamns kommun ar val genomarbetat och beskriver
demografisk utveckling och bostadsbehov pa ett tillfredstallande sétt. Bostadsprogrammet
hanterar manga av de aspekter som &r viktiga i arbetet med bostadsforsérjning och kommunicerar
kommunens intentioner om att lata bostadsbyggande vara ett prioriterat omrade och att arbeta med
en strategisk och genomférandeinriktad bostadspolitik som engagerar lokalsamhallet.
Lansstyrelsen saknar kvantitativa mal for bostadsbyggande i kommunen men ser att planerade
insatser och atgarder pa ett bra satt kan framja bostadsbyggande och motverka utestangning fran
bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen finner det lampligt att dokument som innehaller Riktlinjer for bostadsforsorjning

ocksa heter Riktlinjer for bostadsforsorjning eller att det gar att utlasa ur dokumentets titel genom
underrubrik eller liknande.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: En underrubrik — Riktlinjer for bostadsférsorjning
infors i utstallningshandlingen.

Koppling till nationella och regionala mal, planer och program

Lansstyrelsen anser att bostadsforsorjningsprogrammet generellt pa ett tillfredstallande sétt har
tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program. Den enda
invandningen Lansstyrelsen har gallande kopplingar till nationella mal &r att programmet saknar
kvantitativa mal for bostadsbyggande. Lansstyrelsen Skane beraknade det arliga bostadsbehovet i
Simrishamns kommun till cirka 40 bostader i Bostadsbehov, planeringsldge och bostadsbyggande
i Skanes kommuner.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Kommunens mal om antal nya bostader/ar
fortydligas i utstéallningshandlingen.

Kommunens demografiska utveckling och bostadsbehov

Behov och efterfragan pa bostader och den demografiska utvecklingen ar val beskriven och det
gar tydligt att utlasa hur analyserna utgjort underlag for de insatser och atgarder som planeras.

Bostadsforsérjningsprogrammet formulerar, utifran sina unika forutsattningar, egna mal och
insatser for att sékra bostadsforsorjningen. Som underlag for dessa atgarder och insatser har en
kommunal behovsanalys gjorts. Den beskriver nuldget liksom en trolig framtida bild av
befolkningsutvecklingen, bostadsbehovet/-efterfragan samt bostadsmarknaden i den egna
kommunen. Analysen relaterar till situationen i grannkommunerna och delregionen i stort. Kunde
kommunen i analysen dven beakta barnperspektivet vore det bra.

Samhéllsbyggnadsfoérvaltningen kommentar: Ett fortydligande av barnperspektivet infors i
utstaliningshandlingen.

Mal for bostadsbyggandet och utveckling av bostadsbestandet

Bostadsforsorjningsprogrammet kommunicerar tydligt att bostadsbyggande ska vara ett prioriterat
omrade med ett varierat utbud som motsvarar behov hos dagens och morgondagens medborgare.
Programmet beskriver ocksa ingaende hur arbetet med bostadsférsorjning ska hanteras for de
olika boendegrupper som programmet behandlar och resonemang kring hur det befintliga
bostadsbestandet battre kan nyttjas. Lansstyrelsen anser att bostadsférsorjningsprogrammet med
fordel kan kompletteras med kvantitativa mal for bostadsbyggande for att underlatta jamforelse,
uppféljning och utvérdering av kommunens arbete med bostadsforsorjning.
Bostadsforsérjningsprogrammet informerar pa sidan 16 om det arliga bostadsbehov Lansstyrelsen
berdknat: 28 respektive 39 nya bostader. De korrekta siffrorna ar 39 respektive 42 bostader arligen
till 2030. De aterfinns pa sidan 89 i Bostadsbehov, planeringslage och bostadsbyggande i Skanes
kommuner. Bostadsférsorjningsprogrammet relaterar inte i vrigt till de berékningar av
bostadsbehov som Lansstyrelsens presenterat.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Bostadsforsorjningsprogrammets redovisning av
lansstyrelsens mal for bostadsbyggande revideras i enlighet med lansstyrelsens yttrande.

Planerade insatser for att uppna uppsatta mal

Handlingsplan for bostader redogor tydligt for de insatser med vilka kommunens arbete for
bostadsforsorjning for de boendegrupper programmet behandlar. Lansstyrelsen &r positiv till hur

5(28)



insatserna och atgarder ar beskrivna och att de redovisar involverade parter. Vidare ar ambitionen
tydlig att med riktlinjer for bostadsforsorjning bidra till att starka interna och externa samarbeten i
bostadsforsorjningsfragor och underlatta samverkan mellan kommunens olika enheter.
Lansstyrelsen &r positiv till ambitionen och menar att det &r en grundférutsattning for att snabbt
borja skapa fler bostader. Kommunen har en unik moéjlighet att agera spindel i natet, sammanféra
aktorer och gora sig tillgdngliga och behjélpliga for de aktérer som tillsammans med kommunen
kan utveckla bostadsbestandet. Sadana insatser har pa ett valdigt bra sétt formuleras i
Bostadsforsorjningsprogram for Simrishamns kommun.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Tack for positiv aterkoppling.

Kommunala och regionala organ

Region Skane, 2016-12-06

Inledningsvis vill Region Skane framhalla det positiva i att Simrishamns kommun aktivt arbetar
med riktlinjer for bostadsforsorjningen. Kommunen visar pa en ambition att ta ansvar for
bostadsforsorjningen genom att ta fram ett program utifran nya forutsattningar och forandringar i
omvarlden. Genom malinriktad kommunal planering 6kar mojligheten att det kan byggas nya
bostader i Skane som kan matcha den vaxande befolkningen. Det innebar ocksa att det 6kade
befolkningstrycket kan delas av fler kommuner i Skane.

Programmet ar ambitiost och intressant, sarskilt tdnkvart ar resonemangen om attraktivitet som &ar
ett aterkommande tema igenom bostadsforsorjningsprogrammet. Region Skane ser ocksa att
programmets tydliga koppling till dversiktsplanen bebyggelsestrategi med riktlinjer for ny
bebyggelse och genomgang av planberedskapen i kommunens orter ar bra. Denna kommer att
vara anvandbar for bade kommunen sjalv och for eventuella exploatdrer och ger dessutom
programmets mal och ambitioner sarskild tyngd och trovardighet.

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Tack for positiv aterkoppling.

Det regionala perspektivet

Enligt bostadsforsorjningslagen har kommunerna ansvar for bostadsforsorjningen och ska ta fram
riktlinjer for bostadsférsorjningen en gang per mandatperiod. Férutom mal for bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet samt planerade insatser for att na uppsatta mal ska kommunen
beskriva hur hansyn tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som &r
av betydelse for bostadsforsorjningen. For Region Skanes del handlar det da till stor del om att
riktlinjerna for bostadsforsorjning ska ta hansyn till den regionala utvecklingsstrategin, Det

6ppna Skane 2030, och andra planer och program som &r relevanta. Region Skane ser framfor allt
strategier for Det flerkarniga Skane, som tagits fram inom arbetet med strukturbild for Skane, som
ett relevant underlag i sammanhanget.

I den regionala utvecklingsstrategin for Skane, Det 6ppna Skane 2030, laggs stor vikt vid balansen
pa bostadsmarknaden. Malsattningen ar att 6 000 nya bostader ska byggas per ar och att det ska
ske med en allsidig sammansattning av upplatelseformer, storlek och huspriser for att matcha en
arlig befolkningstillvéaxt pa | %. Ut6ver detta konkreta mal for bostadsutvecklingen, finns i
utvecklingsstrategin dven andra skrivningar kopplat till bostadsférsérjningen, till exempel att
stimulera ett klimatanpassat, kollektivtrafiknéra, fortatat, blandat och integrerat byggande med
balanserad och hallbar markanvéandning. Betydelsen av naturnara omraden och utemiljer nara
bostaden for att 6ka majligheten till rekreation, trivsel i omradet och vardaglig fysisk aktivitet
lyfts ocksa. Hosten 2015 kom Lansstyrelsens berakning av bostadsbehovet som da sattes till 7 000
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bostader per ar fram till 2030. Det stora tillskottet av flyktingar var inte medraknat, vilket troligen
betyder att behovet troligtvis ar avsevart storre.

Savél i den regionala utvecklingsstrategin som i strategier for Det flerkarniga Skane understryks
att den flerkédrniga ortstrukturen ar en av Skanes styrkor. Med variationen av platser och
mangfalden av miljoer tillsammans med korta avstand och hdg tillganglighet blir Skane attraktivt.
Skane behover darfor i hogre grad bindas samman sa att en battre tillgang till utbudet av boenden,
arbeten, tjanster, kultur, fritid och service mojliggors.

For att utveckla och dra nytta av Skanes flerkarniga ortstruktur och for att na malet om ett 6kat
bostadsbyggande &r det avgorande att den kommunala nivan ocksa aktivt arbetar far detta. En
viktig faktor for att bidra till att 6ka en kommuns attraktionskraft &r ménniskor moéjlighet att
kunna valja var och hur man vill bo. Simrishamn kommuns ambition att verka fér en mangfald
av boendeformer och bostadstyper som passar saval sma och stora hushall, manniskor med
funktionsnedsittning, aldre, yngre, nyanlanda, och hushall med varierande betalningsférmaga
bidrar darfor inte enbart till att tillgodose manniskors behov av bostad, utan ocksa till att forstarka
och sprida bilden av Simrishamns kommun som en attraktiv kommun far boende, besokare

och verksamheter. Region Skane ser darfor positivt pa att bostadsforsérjningsprogrammet satts in
ett storre perspektiv dar kommunens attraktionskraft sétts som den dvergripande ambitionen.
Region Skane ser dven positivt pa att Simrishamns kommun framhaver sin unikhet i form av

en kommun som erbjuder boende- och livsmiljoer far det stora antal manniskor som inte
attraheras av den urbana miljons utbud, utan som istallet framhaller "lugn och ro" och "natur och
hav" som framsta motiv far sitt val av bostadsort.

I kommunens forslag till program sammanfattas savél den regionala utvecklingsstrategin som
strategier for Det flerkarniga Skane vilket Region Skane ser som gladjande. Det hade dock varit
onskvart med ett mer genomsyrande resonemang kring kommunens roll i det flerkarniga Skane
och bostadsforsorjningens relation till de regionala strategierna och malen.

Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Simrishamns kommun &r inte en av
tillvaxtzonerna i det flerkarniga Skane och darfor anvands kommunens begréansade resurser till
att lyfta det som &r relevant for Simrishamns kommun. Med varm hand éverlater kommunen
resonemang om kommunens plats i regionen till Region Skane.

Demografi, behov och efterfragan

Forslaget till bostadsforsérjningsprogram ger en oversiktlig bild ver kommunens demografiska
forutsattningar och forvéntade bostadsbehov. Befolkningen i Simrishamns kommun har en hog
medelalder och andelen aldre fortsatter att vaxa. Detta stéller sarskilda krav pa bostadshestandet
som behdver tillgodose den éldre befolkningens behov i form av tillgdnglighetsanpassat boende,
trygghetsboende och aldreboende. Samtidigt identifierar programmet ett behov av att féryngra
befolkningen genom boendeatgarder riktade mot unga vuxna och nyanlanda. Kommunen ser en
I0sning i att bygga fler mindre l&genheter med rimlig hyra, for att mota ett gemensamt behov och
integrera olika boendegrupper. Dessutom skulle fler mindre lagenheter kunna leda till att
flyttkedjor uppstar da aldre lamnar sina villor till férman far barnfamiljer. Dessa resonemang
ligger vél i linje med stallningstaganden i savél den regionala utvecklingsstrategin som strategier
for Det flerkarniga Skane och uppmuntras av Region Skane.

Programmet har ett brett anslag med manga ambitiosa riktlinjer for bostadsforsorjning som
stammer val 6verens med Region Skanes mal och visioner. Att lata riktlinjerna férena bade harda
och mjuka varden ar ett bra satt att lyfta viktiga fragor kring saval fortatning och blandat
bostadsutbud som tillganglighet, miljé och integration. Programmet redovisar ocksa en
handlingsplan med konkreta och innovativa atgardsforslag riktade till sarskilda gruppers behov.
Utbver grupperna dldre, de med sérskilda behov, nyanldnda och unga vuxna presenteras dven
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miljoinriktade atgarder for ett hallbart boende. Har lyfts en vision om experimentellt byggande -
en idé som om den genomférs kan medverka till att ytterligare satta Simrishamn pa
kartan som en attraktiv, spdnnande och framtidsinriktad kommun.

Trots programmets breda anslag och konkreta atgardsforslag hade Region Skane garna sett ett
ytterligare breddat socioekonomiskt perspektiv. Vissa sarskilt utsatta gruppers forutsattningar
beskrivs pa ett foredomligt satt, men forutsattningarna for ekonomiskt svaga grupper i allméanhet
beskrivs knapphandigt. Det finns inte heller nagonting beskrivet om hemldshet, i vilken man det
forekommer och hur kommunen hanterar sadan problematik. Det saknas ocksa ett barnperspektiv,
bade i fraga om barnens narmilj6 och tillgangen till skola och barnomsorg i anslutning till den
planerade bebyggelsen. Det ar Region Skanes uppfattning att ett breddat socioekonomisk
perspektiv hade underlattat for kommunen att uppfylla programmets syfte att alla ska kunna leva i
goda bostader.

Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Programmet kompletteras med information om att
Simrishamns kommun inte har nagra akut hemldsa och ett resonemang kring barnperspektivet.

Bostadsbestand och planberedskap

Forslaget utgar fran dversiktsplanens bebyggelsestrategi och har som mal att fortata ett antal
prioriterade orter och begransa exploatering av nya omraden. Markférhallandena och
planberedskapen i respektive ort redogors tydligt och klart genom detaljerade och lattillgangliga
kartor. Programmet uppger att det totala bostadsbestandet uppgar till ungefar 10 000 bostader,
varav 1 100 aterfinns i allmannyttans bestand. Andelen tvapersonshushall ar betydligt hogre an
riksgenomsnittet, medan andelen tre-, fyra-, och fempersonshushall ar lagre. Smahus och
aganderatt ar Overrepresenterat i bestandet. Detta forhallande aterspeglas dven i kommunens
planreserv som till allra storsta del omfattar villor. Region Skane hade garna sett ett utvecklat
resonemang kring kommunens ambition att bygga fler flerbostadshus i relation till planreservens
orientering mot villor.

| forslaget gors bedomningen att det ar balans pa bostadsmarknaden i kommunen. Samtidigt
konstateras det att allt som byggs blir salt eller uthyrt direkt, vilket tyder pa en stor efterfragan.
Region Skane efterfragar darfor en redogorelse dver hur kommunen har kommit fram till att det &r
balans pa bostadsmarknaden. Region Skane hade ocksa garna sett en tydligare redovisning av
kommunens bostadsbestand kopplat till kommunens demografi. Detta inte minst for att visa hur
analysen om vilka bostader som behdéver tillforas har gjorts.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Programmet kompletteras med ett resonemang
kring bostadsmarknaden, samt bostadsbestand kopplat till demografi.

Infrastruktur, kollektivtrafik, naringsliv och service

| forslaget presenteras under sarskilda avsnitt bade pendlingens och naringslivets betydelse for
den kommunala och regionala utvecklingen, vilket stammer val 6verens med Region Skanes
malbilder. Daremot saknas en tydlig koppling till just bostadsforsorjningen i dessa avsnitt. Men
tanke pa att daliga kommunikationer och fa arbetstillfallen lyfts som tva av de storsta
bromsklossarna for ett 6kat bostadsbyggande i kommunen ser Region Skane garna att
resonemangen utvecklas om hur kommunen planerar utifran dessa forutséttningar.

Region Skane ser behov av att forslaget kompletteras med en text som pa ett tydligare satt visar
hur den planerade bebyggelsen forhaller sig till saval befintlig som planlagd infrastruktur och
kollektivtrafik. Programmet visar att det finns tillgang pa byggklar mark for bostader och
verksamheter i flertalet orter saval med som utan kollektivtrafik. For att fa storsta mojliga

8 (28)



nytta av kollektivtrafiken ser Region Skane att kommunen kan valja att tydligare satsa pa orter
som ligger utmed de starka kollektivtrafikstraken.

Bostadsutvecklingen ar en del i att skapa béattre forutsattningar for foretag och andra verksamheter
att kunna véxa samt oka attraktiviteten for foretag att valja Simrishamn som etableringskommun.
Kopplingen mellan néringslivsutvecklingen och bostadsforsorjningen &r viktig for utvecklingen
av Simrishamn som helhet. | flera av texterna i programmet ndmns begrepp som narhet till service
och etablering av service. | det sammanhanget vill Region Skane papeka vikten av att i begreppet
service inkludera saval offentlig, kommersiell som idéburen service. | samverkan med bade
néringsidkare och civilsamhallet har kommunen stora mojligheter att skapa goda forutséttningar
att medverka till att utveckla utbudet av service, men ocksa mangfalden av servicegivare.
Kopplingen mellan bostadsforsorjningen och serviceutbudet hade med fordel kunnat utvecklas,
inte minst gallande den basala servicen som skola, barnomsorg och aldrevard.

Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Programmets redovisning av infrastruktur,
naringsliv och service kompletteras utifran Region Skanes yttrande.

Bredband

| forslaget till bostadsforsorjningsprogram namns bredband kort vid ett par tillfallen. Da bredband
ar en forutsattning for manniskor att kunna bo och verka dar man vill kan tillgangen till ett val
utbyggt och vél fungerande bredband, som underlattar och ger méjlighet till att gora inkdp via
natet samt att ta del av bland annat arbete, studier, vard och kulturaktiviteter pa distans, vara en
avgorande faktor for en kommun som vill framsta som attraktiv for nyinflyttade, nya
verksamheter och besokare. Ett val utbyggt bredband bidrar ocksa till miljovinster i form av
minskad pendling med egen bil eller kollektivtrafik. Region Skane ser garna att
bostadsforsdrjningsprogrammet for Simrishamns kommun kompletteras med en text avseende
kommunens och andra aktorers planer kring utbyggnad av savéal mobila som fasta l6sningar av
bredband, bade i tatorter och pa landsbygden.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Programmets redovisning av bredband
kompletteras utifran Region Skanes yttrande.

Kommunstyrelsen, 2016-12-19
Bostadsforsorjningsprogrammet ar ett mycket val sammanstallt dokument.
Kommunledningskontoret staller sig bakom dokumentet med mindre kompletteringar.

e Kartbilden pa sida 7 bor dubbelkollas sé att utbyggnadsomradena ar forlagda pa
korrekt plats. Punkt fem (5) ar idag forlagd pa skolomraden. Har det funnits planer pa
exploatering vid parken mellan Linnégatan och Fredsdalsgatan, oklart om det &r
denna man syftar till i texten.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Kartbild och text pa sidan 7 fortydligas sa att de
samspelar battre.

e Under rubriken Infrastruktur pa sida 21 bér man formulera om stycket till en mer
positiv skrivelse, tex; "Kommunen arbetar aktivt med fragan infrastruktur, detta for
att kunna forbéattra de kommunikationer som &r viktiga for Simrishamns kommuns
invanare och foretag. Kommunen arbetar harigenom driftigt bade internt, inom
SOSK, med Trafikverket, Region Skane och Skanetrafiken for att uppfylla bade de
regionala och kommunala malen inom infrastruktur och kollektivtrafik.”
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Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Text under rubriken infrastruktur pa sidan 21
revideras med inspiration fran kommunstyrelsens yttrande.

e Tabellen pa sida 27 behdver fortydligas gallande initiativtagare och
kommunledningskontoret, vad menas?

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Kontakt tas med kommunledningskontoret for
att revidera texten i tabellen pa sidan 27.

e Pasida 33 redovisas ett diagram med befolkningsutvecklingen i Simrishamns
kommun. Med tanke pa kommunens senaste 6kning i befolkning bor dven detta visas
i diagrammet, alltsa siffror for 2016 ocksa. Genom denna visualisering skapas en helt
annan bild av Simrishamns framtid och forutsattningar.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen kommentar: Programmet uppdateras med den senaste
befolkningsutvecklingen till utstallningen.

e Sista delen pa sida 36 om framtida planer kan fa ett eget stycke med langre
formulering. Tex: ”’I samband med att handlingsplan for héllbar inflyttning antogs av
Kommunfullmaktige 2015 prioriterade man ocksa en évergripande utredning om
kollektivtrafiken som skulle pabdrjas 2016. | samband med att man antog Lokalt
atgardsprogram for miljomalen 2015-2020, prioriterade man bl.a. att; en
genomforandeplan for gang- och cykelnat ska uppréttas, likasa en for lokal
kollektivtrafik. Laddinfrastruktur ska byggas ut i byarna sa att utokad
elbilsanvandning mojliggors. En policy eller riktlinjer for resor och distansmoten
kopplat till miljoé ska utarbetas och faststallas. Utredning om mdjligheten att infora
parkeringsavgifter och sarskilda miljobilsparkeringar ska utforas. En utredning ska
utforas som behandlar behovet av pendlings- och husbilsparkeringar.”

Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Text under rubriken Pendling pa sidan 36
revideras med inspiration frdn kommunstyrelsens yttrande.

Socialndmnden, 2016-11-24

Bostadsforsorjningsprogrammet ger en intressant och tydlig 6verblick dver nuldget och visar
riktningen for den fortsatta planeringen ur ett brett perspektiv. Socialndmnden dnskar dock att
vissa punkter framhalls ytterligare i bostadsférsorjningsprogrammet:

e Simrishamns kommun, saval tatorten Simrishamn som de sex orter med
andrahandsprioritet for framtida bebyggelseutveckling ska vara attraktivt och
tillgangligt for alla, oavsett alder, harkomst och funktionstillstand.

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommentar: Det finns inget i
bostadsforsorjningsprogrammet som talar emot detta.

o Motesplatser behdvs for alla medborgare, savél yngre som éldre. Genom att skapa
motesplatser som ger utbyte 6ver generationer och harkomst 6kar méjligheten till
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gemenskap och minskar risken for segregation. Olika former av métesplatser behdvs i
Simrishamns kommun. Genomtéankta utomhusmiljoer i bostadsomraden framjar
social gemenskap och halsoframjande aktiviteter.

Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Text om motesplatser pa sidan 24 revideras
med inspiration fran socialndmndens yttrande.

e | Bostadsforsorjningsprogrammet foreslas en tillganglighetsinventering av nuvarande
fastighetsbestand. Ytterligare forslag vore att erbjuda medborgarna hjalp vid val av
bostad genom tillganglighetsmérkning av bostéader.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Tillganglighetsméarkning av bostader infors
som atgard med Socialférvaltningen som ansvarig for dess inforande.

¢ All ny- och ombyggnad av bostéder ska enligt Plan- och bygglagen goras med fullgod
tillganglighet for alla medborgare. Jamlikhet och delaktighet i samhéllet ska
efterstravas pa alla plan, aven vad galler fysisk miljo i bostadsbestandet. Enligt
Diskrimineringslagen fran 1 januari 2015, ar bristande tillganglighet en form av
diskriminering. Bristande tillganglighet innebér att en person med en
funktionsnedséattning missgynnas i en jamforbar situation med personer utan denna
funktionsnedséattning. Om tillganglighetsperspektivet beaktas fullt ut i
bygglovsprocessen sa gynnas de enskilda medborgarna och kostnader for
anpassningar i efterhand kommer att minska.

Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Information under kommunens verktyg pa
sidan 17 och 18 kompletteras med information om tillganglighet enligt plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis vill socialférvaltningen fortsétta att vara en samverkanspartner i arbetet kring
bostadsforsdrjningen i Simrishamns kommun. Ett attraktivt bostadsbyggande handlar om att varna
om medborgarnas rétt till god tillganglighet och jamlikhet i boendemiljéer, vilket &r en forut-
sattning for ett aktivt liv som ocksa framjar halsan.

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Samhallsbyggnadsférvaltningen ser fram emot
ett ndrmare samarbete med socialférvaltningen.

VA-enheten, 2016-12-16

Bostadsforsérjningsprogrammet syftar till att oka kommunens attraktivitet sa att fler ska kunna
och vilja bo i kommunen. Programmet innehaller ingen tidsplanerad bebyggelsetakt och paverkar
darfor inte direkt VA-enhetens arbete och tidsplanering. Det ar bra att VA-enhetens utmaningar
med att bygga bort kapacitetsbrister pa bade vatten och avlopp omnamns i programmet och att
dessa kapacitetsbrister medfor begransningar i bostadsbyggandet. Kapacitetsokande atgarder pa
ledningsnat och anlaggningar &r generellt tidskravande sa det ar viktigt med framforhallning och
tidsplaneringen for att kunna mota bebyggelsetakten.

Ekosystemtjanster lyfts fram i programmet och éppen dagvattenhantering for att rena och halla

dagvatten. VA-enheten ser positivt pa 6ppen dagvattenhantering for fordréjning och rening av
dagvatten sa att ledningsnét avlastas. Det kravs dock att en kommunal dagvattenstrategi/-plan tas
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fram som strukturerar upp ansvarsfordelningen mellan planenhet, gata/park och VA-enhet men
aven byggherrar.

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: En dagvattenstrategi bor initieras av VA-
enheten och plan- och bygglovsenheten har redan erbjudit sig att delta i ett sadant arbete.

En undran som galler planreserv kontra foreslagna utbyggnadsomraden. Planreserven omfattar
fler samhallen an programmets foreslagna utbyggnadsomraden. Ska detta tolkas som att delar av
planerserven inte ar lika angelagna att bebygga eftersom de inte lyfts fram under rubriken
“Framtida bebyggelseutveckling”?

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommentar: Ja.

Saké&gare och dvriga

Medborgare 1, 2016-09-22
Det framlagda forslaget bor kompletteras och korrigeras enligt nedan angivna synpunkter:

e | avsnittet "Inledning" framhalls att ett dialogarbete med olika grupper i samhallet och
néringslivet underbygger detta bostadsforsorjningsprogram samt att "Syftet™ bl.a. ar
att Simrishamns kommun vill kommunicera och inspirera till inflyttning genom en
strategisk och tydlig genomforandeinriktad bostadspolitik som engagerar
lokalsamhéllet. Hur avspeglas detta i det foreslagna Bostadsforsérjningsprogrammet?

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Fortsattningen pa det stycke som citeras ar:
"Kommunen ska tydliggora vilka omraden for bostadsforsorjning man aktivt vill arbeta med att
forverkliga, pa kort och lang sikt. Bostadsforsorjningsprogrammet ska ge forslag till atgarder for att na
mélen.” Detta beskrivs ingaende i programmet.

e Avsnittet "Boendeattraktivitet" framstar som den avgorande inriktningen for
programmets utformning. Det ar "Kultur, néje och fritid" som skall locka inflyttare.
Med inflyttningen foljer arbetstillfallen. Det ar onekligen ett radikalt sétt att se pa
fragan om hur Simrishamn skall utvecklas. Fragan ar om det finns nagra exempel pa
att denna strategi varit framgangsrik for en kommun i motsvarande situation som
Simrishamn. Synséttet har emellertid satt sin tydliga pragel pa forslaget till
Bostadsforsorjningsprogram. Naringslivets synpunkter och dnskemal finns inte
omnamnda 6ver huvud taget. Det helt dominerande- och mest logiska synséttet- &r att
arbetstillgang och forsorjningsmajligheter skapar behovet av bostader. Det finns klara
indikationer pa att Naringslivet stagnerar i kommunen. Med ett expanderande
naringsliv okar antalet i yrkesverksam alder. 1 Simrishamn minskar antalet. Ett
expanderande naringsliv visar nettotillvaxt i nyforetagande. Mellan 2010-2014 var
relationen nyregistrerade/avregistrerade foretag -65% i Simrishamn. Darmed intog
Simrishamn en foga hedrande 4:e plats fran botten bland Sveriges kommuner (Kalla:
Boa Gunnarsson, Visma)

Slutsats

Bostadsforsorjningsprogrammet maste kompletteras med en redogorelse for naringslivets
syn pa programmets utformning och hur det kan bidra till inflyttning och utveckling av
néringslivet.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Bostadsforsorjningsprogrammet tar inte stallning
till ifall kommunen ska anvinda sig av "kultur, néje och fritid” eller ” arbetstillgang” som metod
for att locka invanare. Programmet visar endast pa en omvérldsanalys och applicerar forskning
pa kommunens situation. | arbetet med att ta fram bostadsforsorjningsprogrammet har
naringslivets behov fatt uttryckas genom kommunens naringslivsutvecklare. Dessa behov har
bakats in i texten och bland annat resulterat i avsnittet om “medvetna val ”.

e Enligt Lansstyrelsens bedémning kravs ett tillskott av drygt 30 bostader/ar. Det &r i
stort sett samma beddmning som namns i Oversiktsplanen. Det finns ca 4 000
fritidshus i Simrishamns kommun. Inflyttningen av Sverigefédda domineras helt av
aldersgruppen 55+. Det finns skél att anta att inflyttarna till mycket stor del - okéant
hur stor del- omvandlar sitt fritidsboende till permanentboende.
Befolkningsutvecklingen' i orter som Brantevik, Kivik och Skillinge starker det
intrycket. Nar den &ldre permanentboende befolkningen flyttar till annat boende eller
avlider tas deras fastigheter Over av fritidsboende. Detta galler fastigheter i attraktiva
lagen.

Fraga
1. Hur stor del andel av dem som registreras som inflyttade omvandlar sitt fritidsboende
till permanent-boende
2. | hur stor utstrackning har bedémningen av behovet av nya bostader paverkats av
dvergangen fran fritidsboende till permanentboende?

Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Samhéallsbyggnadsforvaltningen gor beddmningen
att paverkan &r sa pass liten att det inte behdver tas i beaktande for behovet av nya bostader.
Aven om fritidshus omvandlas till permanent boende sa blir behovet av nya boenden oférandrat.
Att ndgon omvandlar sitt fritidsboende till permanentboende paverkar endast
befolkningsstatistiken.

e | befolkningsstatistiken maste en uppdelning ske mellan de svenskfodda respektive
utlandsfodda. De utlandsfodda som registreras som inflyttade har uppehallstillstand
och soker arbete och bostad. Om Simrishamn inte kan erbjuda arbetstillfallen soker
man sig till en annan kommun. F4 om ens nagon av dem som fatt uppehallstillstand
lar noja sig med att uppleva naturen, kulturen och néjena i Simrishamn. Som framgar
av tabellen som visar Befolkningsutvecklingen 2015-2016 svarar de utlandsfodda for
nettotillskottet av invanare medan antalet svenskfodda minskar totalt sett pa grund av
ett 6kande minus i fodelsenettot. Den aldersméssiga snedfordelningen bland de
svenskfodda &r extremt skev och blir an skevare om man inte skapar fler
arbetstillfallen. Genom en malmedveten satsning pa integration av de utlandsfodda
kan den negativa befolkningsutvecklingen i Simrishamn véndas. De ér i ratt
aldersgrupp, har i stor utstrackning intressant kompetens, vilja att utbildas
kombinerad med stor arbetsvilja. Bostadsbyggnadsprogrammet maste séaledes ta
hansyn till om Simrishamn valjer att se invandrarna som tillfalliga gaster i vantan pa
flytt till andra kommuner eller som en valkommen och nédvéndig resurs som skall
integreras till permanentboende Simrishamnare.

Beslutet att anvanda 20 milj kr av flyktingmiljonerna till att finansiera Simrislundsskolan
i stallet for att satsa pa integrationsframjande atgarder i samarbete med bl. a. naringslivet
for att skapa arbetstillfallen tyder pa att man fran politikernas sida prioriterar
omhandertagande medan integrationen framstar som mindre vésentlig. Det framgar inte
hur Bostadsforsorjningsprogrammet tar hénsyn till de utlandsfoddas-med eller utan
uppehallstillstand - behov av bostader.
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Om ombyggnaden finansierats med lan och de 22 Flyktingmiljonerna investerats i
integrations-atgarder som stimulerat det lokala naringslivet och skapar nya arbetstillfallen
skulle tillrackligt manga utlandsfodda blivit skattebetalare i kommunen for att det skulle
bli "en lysande affar" for Simrishamn!

Fraga

3. I hur stor utstrackning raknar man i Bostadsforsorjningsprogrammet med att inflyttade
utlandsfodda blir permanentboende simrishamnare?

4. Hur har behovet av bostader for tillfalligt omhandertagande beddmts under de ndrmaste 5
aren? Antal, var, typ av boende och standard?

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Beddmningen som redovisas i
Bostadsforsorjningsprogrammet ar att det &r av stor vikt att satsa pa integration av
utlandsfodda for att vanda befolkningsutvecklingen. Boende for bade permanent boende och
tillfalligt boende bedéms behdvas framodver, men inga specifika siffror har getts. Forutom som
det star i programmet att cirka halften av unga och ensamkommande beréknas stanna. |
samrad med en grupp utlandsfodda framkom att intresset var stort av att stanna, sarskilt om
kommunen visar ett tydligt engagemang for fragan.

o Befolkningsutvecklingen tyder pa att den svenskfodda delen aldras och minskar. Det
kan tyda pa ett behov av att anpassa det befintliga bostadsbestandet till férandringen
befolkningsstrukturen. | Bostadsforsdrjningsprogrammet ndmns denna mdéjlighet men
det gors ingen beddmning av potentialen. Regeringen har i sin budget avsatt medel
for att stimulera ombyggnader av det nuvarande bostadsbestandet. Villkoren for detta
bor granskas. Ett exempel pa majligheterna ar att bygga om villor fran enfamiljshus
till parhus. 2015 saldes drygt 40 villor i centrala lagen i Simrishamn och byarna som
var vél lampade for ombyggnad till parhus val lampade for bade aldre som vill ha
mindre lagenhet och yngre som vill ha sitt forsta boende till 6verkomligt pris.
Anpassning av nuvarande bostadsbestand skulle saledes svara for en mycket stor del
av behovet av nya bostader till rimligt pris.

Forslag

5. Kartlagg potentialen fér nya bostader inom kommunen via ombyggnation

6. Klarlagg de ekonomiska forutsattningar for ombyggnad inklusive finansieringsmojligheter
och dgandeformer

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommentar: Det dr svarare an nagonsin tidigare att forutse
och gora prognoser over flyktingmottagande. Darfor har samhallsbyggnadsférvaltningen valt att
utga fran den information som fatts fran socialforvaltningen, vilket har atergetts i programmet.
Mojligheten att utnyttja det befintliga bestandet namns i programmet och det ges forslag pa hur i
atgardsforslagen. Till exempel att sla samman boende for stérre familjer och anvandningen av
fritidsboende resterande del av aret. Allt kan inte I6sas i ett bostadsforsorjningsprogram utan
programmets uppgift &r att ta stallning till vad som bor prioriteras och foresla atgardsforslag. Att
ga vidare med atgardsforslagen blir nasta steg i processen. Att underlatta och stodja
omvandlingen av villor till flerbostadshus infors som atgard i den del av bostadsprogrammet som
heter "Handlingsplan for bostdder”.

Medborgare 2 och 3, 2016-11-21
Undertecknade anser att Bostadsférsorjningsprogrammet ger en intressant och tydlig 6verblick

Over nuldget och visar riktningen for den fortsatta planeringen ur ett brett perspektiv. Som
kommunmedborgare 6nskas att vissa punkter lyfts fram tydligare.
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¢ Simrishamns kommun saval tatorten Simrishamn som de sex orter med
andrahandsprioritet for framtida bebyggelseutveckling ska vara attraktiva for alla
oavsett alder, harkomst och funktionstillstand.

Samhallsbyggnadsférvaltningens kommentar: Det finns inget i
bostadsforsdrjningsprogrammet som talar emot detta.

o Nyckeln for att skapa flyttkedjor &r att gora samhallet attraktivt for barnfamiljer, Da
behovs skolor, mojlighet till fritidsaktiviteter, kollektivtrafik och annan
samhéllsservice dven i de mindre orterna med andrahandsprioritet.

Samhallsbyggnadsférvaltningens kommentar: Programmets redovisning av infrastruktur,
naringsliv och service kompletteras utifrin Region Skanes yttrande.

e Aven utbildningsmajligheter pd gymnasie- och eftergymnasialniva behéver beaktas i
programmet for att yngre ska stanna kvar och framja befolkningsutvecklingen.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningens kommentar: Simrishamns kommun har attraktiva
gymnasieskolor och det finns nagra eftergymnasiala utbildningar i kommunen, men
kommunen har svart att havda sig med en bredd och behdver nischa sig. Detta infors i
programmet.

e Motesplatser behdvs for alla medborgare, savél yngre som éldre. Genom att skapa
motesplatser som ger utbyte dver generationer och harkomst 6kar mojligheten till
gemenskap och minskar risken for segregation. Motesplatser behovs i tatorten
Simrishamn och i de mindre orterna med andrahandsprioritet. Det behdvs ocksa
finnas tillgang till moteslokaler i bostadsomraden. Genomténkta utomhusmiljoer i
bostadsomraden kan ocksa framja for social gemenskap och hélsoframjande
aktiviteter.

Sambhallsbyggnadsforvaltningens kommentar: Text om motesplatser pa sidan 24 revideras
med inspiration fran socialnamndens yttrande.

e | Bostadsforsorjningsprogrammet foreslas en tillganglighetsinventering av nuvarande
fastighetsbestand. Ytterligare forslag vore att erbjuda medborgarna hjalp vid val av
bostad genom tillganglighetsméarkning av bostdder samt en kommunal
bostadsformedling.

Samhéllsbyggnadsférvaltningens kommentar: Tillganglighetsmérkning av bostader inférs som
atgard med Socialforvaltningen som ansvarig for dess inférande. Simrishamns bostéder har en
bostadskd, behov av bostadsformedling for privata bostéader bedéms inte relevant i detta skede.

¢ All ny- och ombyggnad av bostéder ska enligt Plan- och bygglagen géras med fullgod
tillganglighet for alla medborgare. Jamlikhet och delaktighet i samhéllet ska
efterstravas pa alla plan, daven vad galler fysisk miljo i bostadsbestandet. Enligt
Diskrimineringslagen fran 1 januari 2015, ar bristande tillganglighet en form av
diskriminering. Bristande tillganglighet innebdr att en person med en
funktionsnedséttning missgynnas i en jamforbar situation med personer utan denna
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funktionsnedséattning. Om tillganglighetsperspektivet beaktas fullt ut i
bygglovsprocessen sa gynnas de enskilda medborgarna och kostnader for
anpassningar i efterhand kommer att minska.

Sambhallsbyggnadsforvaltningens kommentar: Information under kommunens verktyg pa
sidan 17 och 18 kompletteras med information om tillgénglighet enligt plan- och bygglagen.

e | programmet framhalls (s 29) behovet av bostader for de med sarskilda behov. Dar
namns specifikt vissa grupper yngre med psykiska funktionsnedsattningar. Vi vill
framhalla att &ven de yngre som drabbas av kognitiv svikt/demenssjukdomar har
behov av t ex gruppboenden utifran sin speciella problematik. De ”demensenheter”
som finns idag ar knutna till sarskilda boenden med hog medelalder.

Sambhallsbyggnadsforvaltningens kommentar: Texten pa sidan 29 om bostader fér de med
sarskilda behov formuleras om sa att yngre med kognitiv svikt/demenssjukdomar inkluderas.

Sammanfattningsvis handlar ett attraktivt bostadsbyggande om att varna medborgamas
rétt till god tillganglighet och jamlikhet i boendemiljoer, vilket &r en forutséttning for ett
aktivt liv som ocksa framjar hélsan.

Samhéllsbyggnadsférvaltningens kommentar: Samhéllsbyggnadsforvaltningen instdmmer.

Simrishamns Bostader AB, 2016-12-09

Simrishamns kommun har utarbetat ett forslag till Bostadsforsorjningsprogram for Simrishamns
kommun 2016- 2020 (nedan BFP), vilket skickats ut pa remiss. Bolaget har efterlyst ett sadan och
ser positivt pa att det nu finns ett forslag. | programmet saknas dock analys av
marknadsforutsattningar sasom betalnings- och investeringsvilja, beskrivning av planerade och
pagaende projekt samt relevanta atgarder.

Arendet

Simrishamns Bostader ser mycket positivt pa att kommunen prioriterat att ta fram ett BFP.
Aktuella befolkningssiffror indikerar ett tydligt trendbrott och tillvaxt. Nya bostader blir en viktig
faktor for fortsatt hallbar tillvéxt.

BFP &r ett dokument som med viktiga fakta, analyser, redovisningar och handlingslinjer kan ge
underlag for investerares bedémningar och dven framtida utveckling av kommunen och staden i
olika avseenden. Det ar darfor viktigt att BFP aktualiseras aterkommande.

Forslaget till BFP ar omfangsrikt och innehaller redovisningar som finns framst i versiktsplanen.
Samtidigt saknas centrala delar sdasom redovisning av pagaende och planerad nyproduktion,
analys av betalnings- och investeringsvilja och marknadsmassiga forutsattningar vilka &r helt
avgorande for eventuell nyproduktion av bostader. Ett mer konkret, framatsyftande och garna
kortare program hade varit att foredra.

Attraktivitet lyfts fram i programmet och ar viktigt eftersom kommunens mal ar hallbar tillvéaxt
med prioritering av 6kad inflyttning. Attraktivitet maste dock sjalvklart kopplas till
marknadsforutséattningarna sasom hur mycket personer &r bereda att betala for sitt boende och
forutsattningar for investeringar. Kopplas inte attraktivitet till betalningsvilja/formaga kommer
inte projektet att realiseras.
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Bolagets bedémning ar att de ekonomiska marginalerna for att bygga dyrt i Simrishamn saknas
och att en rimlig hyresniva ar ett viktigt mal. Det framkom tydligt vid uthyrning av Joneberg
liksom att bo hogt ar ytterst attraktivt. Bostader hdgst upp i Joneberg med hogre hyra hyrdes ut
forst. Utsikt och bra lage &r faktorer av stor betydelse for attraktivitet. Generellt &r néra centrum,
kollektivtrafik, hav och natur faktorer som maste nyttjas for att skapa 6kad inflyttning och
flyttkedjor.

Uthyrningsléaget for Simrishamns Bostader ar gott, mycket gott sedan ett ar tillbaka, med i princip
allt uthyrt. Sa stark har inte den lokala hyresmarknaden varit pd manga ar. Aven lokala maklare
bekraftar motsvande bild for villamarknaden. Bolaget bedomer att forutsattningar finns for
nyproduktion av bostéder i Simrishamn i attraktiva lagen och med rimliga kostnader.

Det senare maste bolaget beakta pa grund av aktuell lagstiftning (Allvillagen) och gallande
agardirektiv med krav pa affarsmassighet. Om produktionskostnaden Gverstiger marknadsvardet
riskerar bolaget att behtva skriva ner bokfort varde till marknadsvarde. Produktionskostnaden for
Joneberg Hojden balanserade precis mot marknadsvardet. Aven om bolaget ar ett verktyg for
kommunens ambitioner, s3 maste bolaget arbeta enligt aktuella lagregler och 6vergripande
direktiv.

Utifran kommunens uttalade ambitioner och mal har bolaget engagerat sig i att utveckla
bostadsprojekt. En detaljplan ar snart framme for Trekanten (SBF kommentar: Simrishamnsbostéders
interna benamning pé det fyrkantiga omradet som utgér etapp 1), del av Skansen omfattande tre punkthus.
Ambitionen ar att borja bygga under varen 2017. KF har godkant investeringen i tva av husen. For
det tredje finns det intressenter. Bolaget har tackat ja till Ostra Planteringen och medverkat till
parallella skissuppdag. Planarbete pagar liksom for Solrosen 17 vid Simrisvagen.

For Ostra Planteringen har bolaget genomfort parallella skissuppdrag i samréd med
samhéllsbyggnadsforvaltningen. Bolaget ar berett att genomfora projektet gérna i samverkan med
en intressent for ett av husen.

| kvarteret Solrosen vid Simrisvagen har kommunen pa forslag fran bolaget beslutat om
planbesked for tva bostadshus om tillsammans 32 bostader. Planarbetet ar paborjat. Darutdver har
bolaget begért en markanvisning i Kivik for mindre radhus med hyresrétt.

Samhallsbyggnadsférvaltningens kommentar: Bostadsférsorjningsprogrammet ar inte en
séljande produkt utan ett stallningstagande for hur kommunen ska ta sitt ansvar for
bostadsforsdrjningen i kommunen. Simrishamns bostéaders faktorer for vad som upplevs som
attraktivt i Simrishamn stammer val dverens med samhallsbyggnadsforvaltningens
sammanstallning av invanarnas intresse av nya bostader. Detta har legat till grund for
placeringen av utbyggnadsomradena. Att berakna produktionskostnader ligger pa
exploatdrerna inte kommunen.

Tanken &r att Bostadsforsorjningsprogrammet ska aktualiseras en gang per mandatperiod.

Samtliga av de projekt som lyfts som pagaende av Simrishamns bostader AB finns med i
bostadsforsorjningsprogrammet som utbyggnadsomraden for bostadsandamal.

Utover dessa Gvergripande synpunkter vill vi konkret peka pa foljande punkter: Pa sida 6 och 21
sdgs att kommunen beddmer att det finns ett behov av 2 RoK i hyresratt och 3 RoK i bostadsrétt.
Vad denna beddmning grundar sig pa vore intressant att fa veta. Bolaget konstaterar for sin del att
det finns ett markant och dokumenterat betydande intresse for bostdder om 1-3 RoK i hyresrétt.
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Sambhallsbyggnadsforvaltningens kommentar: Det bygger pa uttalanden gjorda av Per-Olof
Jarvegren, VD for Simrishamns bostader AB. Programmet uppdateras till att a&ven omfatta ett
behov av 1 rum och kok.

Under riktlinjer for bostadsbyggande vill vi sétta stora fragetecken kring betoning av flexibla
bostader och det stora antalet punkter. Vill kommunen "styra” eller peka i en viss riktning bor
man prioritera. Flexibla bostader har ofta blivit dyrare och ar sallan sa flexibla som angivits. En
battre inriktning &r mangsidiga bostader dvs sadana som svarar mot olika behov och
bostadsgrupper, vilket inarbetats under rubriken varierat bostadsutbud.

Sambhallsbyggnadsforvaltningens kommentar: Rubriken pé sidan 23 byts fran "Flexibla
bostader” till "Mangsidiga bostéder”.

Eftersom kommunens direkta verktyg &r begransade blir marknadsinformation extra viktig. Det
handlar om utvecklingen pa fastighetsmarknad-och bostadsmarknad, nya projekt och
overgripande allt som &r viktigt for nya investerare. En insikt om att agera genom
marknadspaverkan och mindre tro att kommunen sitter inne med svaren ar viktig.

Punkten byggnation som skapar flyttkedjor bor kompletteras med kommunens prioriterade mal
om att bidra till 6kad inflyttning.

Samhallsbyggnadsforvaltningens kommentar: Marknadsféring av planlagda omraden finns
med som ett verktyg pa sidan 23 och kommunen har aldrig havdat att de har alla svar. Det ar
en foranderlig varld som vi alla lever i.

Punkten "Byggnation som skapar flyttkedjor” pa sidan 23 kompletteras med inspiration fran
Simrishamns bostaders yttrande.

Statusen for pagaende bostadsprojekt borde inarbetas eller finns i en bilaga 6ver projekt.

Samhallsbyggnadsférvaltningens kommentar: Eftersom tanken &r att
Bostadsforsorjningsprogrammet ska aktualiseras en gang per mandatperiod kommer en
utbruten redovisning av pagaende projekt att snabbt bli inaktuell. Samtliga pagaende projekt
finns inarbetade i programmet.

Merparten av punkterna pa andra sidan 24 med riktlinjer galler enligt lag eller andra beslut och
kan utga.

Sambhallsbyggnadsforvaltningens kommentar: Det finns vissa krav pa vad ett
bostadsforsorjningsprogram ska innehalla, som kommunen inte kan franga.

Slutligen bor siffror och text om befolkningsutvecklingen aktualiseras vid arsskiftet 2016/2017
och beskrivas som tydligt positivt utifran nu kanda fakta. Det tydliga trendbrottet med tillvéxt bor
lyftas fram!

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Programmet uppdateras med den senaste
befolkningsutvecklingen till utstallningen.

F! Osterlen, 2016-12-19

F! vill verka for att samhallsplaneringen har som mal att alla kommunens medborgare
oberoende av kon, sexuell l&ggning, trosuppfattning, funktionsduglighet eller etnicitet ska
kunna kénna sig sékra i sin omgivning. For att detta ska vara mojligt kravs en samordnad
planering av bostédder och samhallsservice. Kommunen behdver ta ansvar for att utreda hur
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tillgangligheten och tryggheten i kommunen ser ut och hur den ska kunna utformas for att
medborgarna ska kanna sig trygga vid alla tider pa dygnet. Det aligger Simrishamns kommun
att uppratta en handlingsplan kring hur detta skall uppnas samt ett tydligt stallningstagande
kring detta i Bostadsforsdrjningsprogrammet.

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Samhéallsbyggnadsférvaltningen arbetar
utifran de rad och riktlinjer som finns for trygghet och tillganglighet for alla kommunens
invanare. Detta program ar en del i vart arbete med att uppna ett inkluderande samhalle.
Bostadsforsorjningsprogrammet tar tydligt stéllning for att inkludera samtliga grupper i
samhallet.

Jamstalldhet och rattvisa

F! vill verka fora att alla grupper som forbereder och som tar samhallsbyggande beslut sa fort som
mojligt ska uppna en jamnare fordelning nar det galler kon. Det ar av yttersta vikt att styrgrupp,
remissgrupper och samradsgrupper som varit aktiva i arbetet med att ta fram bostadsforsorjnings-
programmet, finns redovisade utifran kon. For att kommunen pa ett seriost och trovardigt satt ska
kunna visa att de arbetar aktivt med jamstalldhetsfragan, inte minst i samhéllsbygget vill vi betona
vikten av att redovisning av statistik ar konsuppdelad. Det &r inte mojligt att gora trovérdiga
analyser kring behovsfragan utan att ta hansyn till kon. Fi vill verka for en samhéllsplanering dar
aven kvinnors villkor och forutsattningar beaktas. I bostadsforsérjningsprogrammet finns en
tydlig uppdelning pa bostader for aldre, for unga vuxna, for de med sérskilda behov och for
nyanlédnda, men ingen hé&nsyn till kvinnors situation. Kvinnor &r i hogre grad &n mén
ensamstaende och deltidsarbetande vilket paverkar ekonomin.

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommentar: Ett avsnitt om ekonomiskt svaga hushalls
behov av bostader inférs i utstallningshandlingen.

Ekonomiska férutsattningar

F! vill betona vikten av att allménnyttans kostnadsnivaer och bostadsprogram ska baseras pa
kvinnors ekonomi. Ett steg i denna process &r att anvanda markanvisning som ett verktyg i
styrningen for strava efter tillganglighet socialt, ekonomiskt och fysiskt for alla kommuninvanare.
Det framgar inte i bostadsforsorjningsprogrammet vad som &r en skélig hyra och en analys kring
detta.

Samhéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Markanvisningsavtal med inriktning pa de
utpekade gruppernas behov av bostader infors som forslag till atgard i
bostadsforsorjningsprogrammet.

Kommunen beddmer inte vad som ar en skalig hyra det goér Hyresnamnden, Sveriges
domstolar.

Byn som bas

F! vill betona vikten av att bygga i byarna, pa ett satt som skulle oka attraktiviteten for
barnfamiljer. Att leva val hela livet innebar dven att bostader for aldre i de storre byarna maste
prioriteras. Det skulle ge bransle till etablering av foretag, kommunala verksamheter vilket pa sikt
gynnar sysselsattning, ekonomi och gemenskapen. For att kommunen dven i framtiden ska
levande, dynamisk och intressant att leva i krdvs hyresbostader i byarna. Ur miljosynpunkt &r det
av yttersta vikt att det finns kollektivtrafik, sa det ar majligt att ta sig till och fran sin
sysselséttning, samt for att framja turism och mangfald. Det saknas vision och planering for hur
byarna ska leva aret runt. F! betonar vikten av att kommunen tar ansvar for att forbattra
infrastrukturen gallande kollektivtrafik, cykelbanor och digital infrastruktur. Det &r viktigt att

19 (28)



betona ratten till offentliga platser, valfard och sakerhet for alla, &ven de som bor i byarna oavsett
alder, kon, sexuell laggning, trosuppfattning, funktionsduglighet eller etnicitet.

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Programmets redovisning av infrastruktur,
naringsliv och service kompletteras utifran Region Skanes yttrande. Sdsom anges i
bostadsforsorjningsprogrammet under rubriken Pendling pa sidan 36 arbetar kommunen
aktivt med cykelvagar och att forbattra kollektivtrafiken. Det fortydligas i
utstéllningshandlingen att detta aven géller for byarna.

Hallbart byggande

Det saknas riktning och tydlighet i bostadsforséljningsprogrammet kring hallbart byggande i
Simrishamns kommun. Har kan markanvisningspolicy vara relevant att anvanda for att styra
nybyggnationer till att vara hallbara bade socialt och miljémassigt. Kommunala bostadsbolag kan
ga i taten for att hitta former for hallbart byggande, exempelvis mojlighet till kollektivhus med
utrymmen for gemenskap, odlingsmajligheter i anslutning till bostaderna samt hallbara I6sningar
géllande varme/ vatten och avlopp i hyreshus. Det ar &ven av vikt att géra det mojligt att kunna
utveckla hallbara lI6sningar gallande bilpooler, kollektiva dgandelosningar av verktyg och
maskiner i anslutning till boendet.

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Det behdvs en engagerad entreprendr for att
fa oprovade system att fungera. Kollektiva agandeldsningar &r inget kommunen bor krava
men kommer det en engagerad eldsjal som vill dra igang ett sadant projekt finns det inga
hinder for detta i dagslaget. Bilpooler, cykelpooler, gemensamma taktradgardar och
solenergilésningar boérjar bli vanliga i Sverige men det vore béttre att anvanda en morot
och tillata exploatérer att bygga farre parkeringsplatser om de tillhandahaller medlemskap
i till exempel bilpool. Ett sddant forslag haller pa att formuleras i det nya forslaget till
parkeringspolicy.

Barnperspektiv

Barn och unga paverkas i hog grad av hur bostadsplaneringen ser ut i kommunen. F! efterlyser ett
tydligt barnperspektiv, och en barnkonsekvensanalys. Barnkonsekvensanalysen tydliggor hur barn
och unga paverkas av de beslut som fattas. Det ar av yttersta vikt att kommunen prioriterar barn
och ungas rétt till trygga och sakra bostader samt tar avstand fran att barnfamiljer vréks och blir
hemldsa i kommunen. Ett hem &r en grundldggande ménsklig rattighet och avgorande for att barn
ska utvecklas gynnsamt, bade socialt och kunskapsmassigt. Osékra bostader bidrar till otrygghet,
psykisk ohélsa utsatthet for barn och unga. Barn och unga behover prioriteras och har rétt till en
stimulerande utemiljé samt trygghet och sékerhet i den offentliga miljon.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Ett fortydligande av barnperspektivet infors i
utstallningshandlingen.

E.ON Elnat Sverige AB, 2016-12-20
E.ON ElInéat har tagit del av inkomna handlingar i ovan rubricerat &rende och har féljande
synpunkter:
e E.ON Elnéat har omradeskoncession inom stora delar av omradet som berors av
bostadsforsorjningsprogrammet och enligt ellagen ar vi skyldiga att ansluta nya
elanlaggningar. E.ON Elnéat har darmed hog- och lagspanningsanlaggningar har.

e E.ON Elnét har aven ett regionalt ledningsnét for elforsérjning, bade inom kommunen
men ocksa vidare till angransande kommuner och regioner. Detta ledningsnat bestar
av 130 kV (mdrkorange linje) och 50 kV (ljusorange) ledningar samt
fordelningsstationer i S:t Olof, Ostra Herrestad, Borrby samt Jarrestad. Den ljusbla
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ledningen mellan Ingelstad och Ostra Herrestad &r en 50 kV som ska raseras till
forman for en dubbel 130 kV ledning i ungefar samma strackning. Koncession ar
beviljad for den nya dubbla 130 kV ledningen och vi planerar for byggstart inom ett
par ar.

Da regionnatledningarna samt fordelningsstationer har stor betydelse for regionen
uppskattar E.ON Elnat om vara regionnatsledningar redovisas i kartbild och pa att de
aven omnamns i planens verbala del.

For att kunna genomfora nodvandig réjning samt annat underhall exempelvis i form av
att byta stolpar eller reparera linor &r det en forutsattning att kunna kéra maskiner till
ledningen samt kdra med maskiner i ledningsgatan.

Vi ber att fa aterkomma med utforligare svar och vid behov forslag pa placering E-, u-,

och l-omraden i samband med att detaljplan upprattas for delomraden. | det fall
detaljplan inte upprattas for ett omrade dar vara anlaggningar berdrs forutsatter E.ON
Elnéat att vi i samband med prévning av bygglov samt fastighetsbildning far mojlighet
att yttra oss.

Fortatning eller utbyggnad av bostader kommer att krdva en utbyggnad av elnatet
sdsom ledningar och transformatorstationer m.m. Dessa fragor kommer att behandlas
i framtida detaljplanering. Det ar 6nskvart att kommande utbyggnad planeras i samrad
mellan ledningsagaren och exploatéren for en sa bra 16sning som mojligt ska uppnas.
E.ON Elnat 6nskar darfor att bli kontaktade pa ett tidigt stadium i detaljplaneringen.
Inom vissa omraden har E.ON Elnét dven storre ombyggnadsplaner sasom kabling av
luftledningar. Det ar viktigt att en dialog kring kommande projekt uppratthalls sa
samforlaggning med exempelvis fiber kan ske. Detta galler aven vid nyanslutningar
till vart nat, bade stora exploateringsomraden och mindre anslutningar. Det ar viktigt
med information gallande utbyggnad av tex laddningsstolpar dér det underléattar om vi
ar med pa tidigt stadium.

Det ar aven viktigt att bygglovshandlaggnigen for E.ON Elnéts transformatorstationer
inte drar ut pa tiden.

E.ON Elnét forutsatter att vara befintliga anlaggningar kan vara kvar i nuvarande lage.
Eventuella atgarder eller flyttkostnader bekostas av den som sa begar.

Forslaget innebér att utbyggnadsomrade planeras vid regionnatsanlaggningar och vi
vill informera om magnetfaltet. Hittills har inga svenska centrala statliga myndigheter
identifierat sadana risker som kan motivera inférandet av gransvarden for
begransning av allménhetens exponering for kraftfrekventa elektromagnetiska falt,
harrérande fran produktion, éverféring, distribution och anvandning av el. Eftersom
halsoeffekter kopplade till langvarig exponering for kraftfrekventa magnetfalt inte
helt kan uteslutas, rekommenderar emellertid ansvariga myndigheter en viss
forsiktighet vid samhéllsplanering och exploatering genom att, sa tillsvida detta kan
goras till rimliga kostnader:

o stréva efter att utforma eller placera nya kraftledningar och andra elektriska
anlaggningar sa att exponering for magnetfalt begransas

o undvik att placera nya bostéder, sjukhus, skolor och forskolor nara elanléggningar
som ger forhojda magnetfalt

o strava efter att begransa falt som starkt avviker fran vad som kan anses normalt i hem,
skolor, forskolor respektive aktuella arbetsmiljoer

o Imyndigheternas gemensamma broschyr "Magnetfilt och hilsorisker”, som kan ldsas
eller laddas ned pa t.ex. www.stralsakerhetsmyndig-heten.se, finns mer information.
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Samhaéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Storre ledningsstrak undviks generellt da en
flytt sallan tacks av vinstmarginalerna vid en exploatering. | de fall en ledning ligger inom
eller i anslutning till ett utpekat exploateringsomrade finns goda méjligheter att undvika
denna da E.on elnat kallas till startméte for samtliga detaljplaner som paborjas i
Simrishamns kommun.

Liberalerna i Simrishamn, 2016-12-19
Nedan foljer nagra synpunkter pa forslag om “Bostadsforsorjningsprogram 2016-2026" for
Simrishamns kommun.

Vi vill garna framhalla nagra fortjanster och styrkepunkter som kannetecknar programforslaget.
Men vi vill dessutom framfora nagra kompletterande perspektiv och avvikande uppfattningar.

Fortjanster och styrkepunkter

Programmet ger en gedigen beskrivning av bostads- och boendesituationen i Simrishamns
kommun. Det utgor en intressant faktasammanstallning.

Programmet innehaller en fortjanstfull koppling till kommunens fysiska planering — framst
Oversiktsplanen. Det slar fast det nara och avgdérande sambandet mellan infrastruktur- och
naringslivsutveckling.

Det innehdller ett insiktsfullt resonemang om begreppet attraktivitet — med bade ett emotionellt
och funktionellt perspektiv.

Slutsatser, kompletteringar och kritiska synpunkter

Vi lamnar i det foljande ndgra kompletterande infallsvinklar, tydliga slutsatser baserat pa
programmets faktainformation samt nagra kritiska synpunkter.

Hur bygga nytt?

Liberalerna i Simrishamn ar mycket positiva till nybyggnation, men vill samtidigt understryka hur
viktigt det &r att h&nsyn tas till kommunens kulturmiljo. Det &r viktigt att vi &r varsamma med det
som ger Simrishamn dess karaktar, den laga bebyggelsen, vilken domineras av kyrkan i centrum.
Hoga hus forstor den traditionella kulturmiljon genom tydliga brott mot stadens silhuett samt
genom att dess proportioner férvanskas. Hoghus bor darfor undvikas.

Vi anser att denna principiella hallning har starkt stod bade i Bostadsforsorjningsprogrammet och
Oversiktsplanen.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Samhallsbyggnadsforvaltningen instammer.

Mal och strategier

Bostadshyggnadsprogrammets mal ar generella och foga matbara. Darigenom blir uppfdljning och
ansvarsutkravande svart.

Strategierna ger ingen glasklar vagledning om:
o for vem/vilka skall det byggas bostéder?
e vari kommunen skall det byggas?
o vilken eller vilka boendeformer skall prioriteras?
o vilka resurser — ekonomiska/personella — krévs for programmets genomférande?
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Vi antar att det ar den efterféljande politiska processen som skall ge svar pa dessa centrala fragor.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Dessa fragor konkretiseras i
utstallningshandlingen och behov av resurser for genomférande bor tas fram till
antagandehandlingen.

Planreserven

Programmet visar att denna ar omfattande. Slutsatsen ar att reserven val rymmer det forvantade
behovet. Denna bedémning delas av Léansstyrelsen i Skane lan. Om ndgon bostadsbrist mot
formodan skulle uppstd, kan klander knappast riktas mot Simrishamns kommun och dess
framforhallning inom omradet bostadsplanering.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Planreserven omfattar framst villor medan
efterfragan ar storst pa lagenheter i dagslaget.

Framtida bebyggelseutveckling

Programmet utgar frdn Oversiktsplanens riktlinjer och tillampar dessa pa den framtida
bebyggelseutvecklingen. Vi stddjer detta synstt.

En viktig faktor att folja ar hur byggandet fordelas mellan enbostadshus och lagenheter. Att det
byggs tillrackligt manga hyreslagenheter inom kommunen ar mycket betydelsefullt. Denna
inriktning kan dock goéras &nnu tydligare i programmet.

Detta géller naturligtvis centralorten Simrishamn men &ven S:t Olof, Gérsnés, Hammenhdg och
Borrby. | de senare fallen ar mojligheterna att fa till stand sa kallade flyttkedjor som storst.

Utbyggnader i Kivik ar sérskilt problematiska med hanvisning till VA-infrastrukturen. Inga
tillstand till byggnation av bostader, vilka kommer att pakopplas det kommunala natet, bor ges,
innan det &r sakerstallt att naringslivets behov av VA-tjanster kan tillgodoses.

Dagens bostadsbestand, som byggdes upp for den befolkningsstruktur som géllde fram till 1990,
Overensstammer inte med dagens kraftigt forandrade struktur. Behovet av lagenheter kommer att
Oka starkt i bade centralorten och i basorterna. Det minskade behovet av smahus kompenseras av
att sa manga kops av fritidsboende. Den tendensen syns tydligast i de attraktiva kustnéra orterna.
Merparten av fastigheterna &gs idag av fritidsboende i manga av dessa orter.

Over tid omvandlas fritidsboendet i stor utstrackning till permanentboende. Enligt en studie som
SCB genomforde 2005 kan cirka 150 inflyttare per ar hanforas till kategorin fritidsboende, vilka
pa “alderns host” valt att skriva sig i Simrishamns kommun. Denna flyttkedjas inverkan pé
bostadsférsérjningen bor beaktas och granskas narmare.

| atskilliga utredningar kring utvecklingen av Simrishamns naringsliv framhalls turismen, som den
viktigaste naringsgrenen med maten, frukten och fisket som kompletterande mdéjligheter. Dessa
néringsgrenar ar emellertid starkt sasongsberoende. Risk for konkurrens om boenden mellan
turism och sésongsarbetande foreligger.

Forandring av PBL avseende regler for bygglov som skall underlatta byggandet av tillfalliga

bostader (max 15 ar) trader i kraft inom kort. Kommunens berérda organ bor i sedvanlig ordning
forbereda for en snabb tilldmpning av det nya regelverket.
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Vi vill betona betydelsen av att bostadsforsorjningsprogrammet betraktas som ett levande
dokument. En uppf6ljning och uppdatering av forutsattningar, mal, atgarder och resultat bor ske
atminstone vart fjarde ar.

Sambhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Kommunen kan paverka vad som byggs i
kommunen genom detaljplanelaggning, krav i markanvisningsavtal, samt genom uppdrag till det
kommunala bostadsbolaget. Detta medfor att marknaden styr vad, och var det byggs mer &n vad
kommunen gor. Samhallsbyggnadsnamnden gor vad den kan och prioriterar planlaggning for
flerbostadshus.

Samhallsbyggnadsforvaltningen gor bedémningen att paverkan av fritidsboenden som omvandlas
till sdsongshoenden &r sa pass liten att det inte behdver tas i beaktande for behovet av nya
bostader. Att nagon omvandlar sitt fritidsboende till permanentboende paverkar endast
befolkningsstatistiken. Behovet av nya boenden blir oférandrat.

Som det beskrivs i Bostadsforsorjningsprogrammet ar tanken att det ska aktualiseras en gang per
mandatperiod.

Omvarldsanalys och boendeattraktivitet

| bostadsforsorjningsprogrammet aterfinns en omvérldsanalys och en forteckning 6ver olika
paverkansfaktorer. Ett utvidgat resonemang om boendeattraktivitet fors.

De olika faktorernas relevans och tyngd kan diskuteras.

Utpekandet av den “aktuella” flyktingsituationen och dess paverkan &r redan dverspelad av
verkligheten. Den nya svenska flyktingpolitiken fran november 2015 har i grunden forandrat
forutsattningarna. Antalet flyktingar till Sverige faller drastiskt. Detta kommer dven att paverka
Simrishamn genom minskad inflyttning och minskad bostadsefterfragan pa kort och medellang
sikt.

Tankegangarna om boendeattraktivitet ar intressanta. Men det bor kraftigt understrykas att
attraktivitet skapas bade av “mjuka” och harda” virden — det vill sdga emotionella och
funktionella faktorer. Vi vill varna for en 6vertro pa de forra.

Bristande infrastruktur och for fa arbetstillfallen kan inte uppvagas av upplevelser av vackra
natur- och kulturmiljoer. Kommunikationer och jobb kommer dven i fortsattningen vara
avgorande for manniskors flyttmonster och val av bostadsort.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Samhallsbyggnadsforvaltningen instammer och
delar av omvarldsanalysen kommer att revideras da forutsattningarna har forandrats.

Vad kan kommunen goéra?

Kommunens mojligheter att paverka bostadsforsorjningen ar begransade. Insikten om detta finns
aven i bostadsforsorjningsprogrammet. Det uttrycks bland annat pa foljande satt.

”Det som frimst bromsar bostadsbyggandet i Simrishamns kommun anses vara: daliga
kommunikationer, fa arbetstillfallen samt brist pa vatten- och avloppsrening. Kommunen anser sig
ha begransade mojligheter att paverka kommunikationer samt arbetstillfallena, men ser daremot
att vatten- och avloppsfragan kan paverkas.”
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Det senare ar ett mycket viktigt konstaterande Vi utgar fran att atgarder och investeringar pa VA-
sidan ar hogprioriterade och genomférs med stérsta skyndsamhet.

En annan mycket angelagen infrastruktursatsning ar etablerande av ett métesspar i Garsnas, vilket
har stor betydelse for bostadsbyggande och néringsliv. Det ar var férhoppning att denna
forbattring kan ske utan dréjsmal och darigenom oka ortens attraktionskraft ytterligare.

Det kommunala planmonopolet utgor det traditionella instrumentet att paverka bostadsbyggandet.
Detta verktyg bor sa langt som majligt anvandas for att paverka att tillrackligt antal
hyreslédgenheter byggs.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Samhallsbyggnadsndmnden gor vad den kan och
prioriterar planlaggning for flerbostadshus och infrastruktursatsningar, som maétesspar i
Garsnas.

Flyttkedjor och nygammalt boende

I Simrishamns kommun rader det brist pa lampliga bostader for ungdomar och aldre (> 65 ar).
For ungdomar handlar det om for héga hyror. For dldre handlar det om for stor bostadsyta i
existerande bostad.

Hur ser 16sningen ut pd dessa dilemman? Ofta heter receptet flyttkedjor”.
Med flyttkedja menas att ett nytt hus eller i grunden renoverat hus méjliggér omflyttning eller
nyinflyttning. Ofta skapar processen fler tillgangliga bostadsenheter &n som fanns fran borjan.

Bostadsprogrammet pekar pa flyttkedjor som en intressant mojlighet att tillgodose olika gruppers
bostadsbehov. Vi instimmer i denna beddmning och lamnar ett forslag till ytterligare
konkretisering.

Runt om i kommunen finns dldre fastigheter. De finns i attraktiva kustldgen och betingar hoga
priser, som utestanger manga i ovannamnda grupper. Men det finns ocksa aldre fastigheter i
”inlandstatorter” exempelvis S:t Olof, Garsnds och Hammenhdg, dar huspriserna ar lagre och det
foreligger renoveringsbehov. Etablerad service finns i narheten, byggkvaliteten &r i grunden god,
boendeytorna &r stora.

Att konvertera dessa fastigheter till parhus i form av hyresratter eller bostadsratter skulle ha
betydande fordelar:

Nyrenoverade/ombyggda lagenheter till rimliga kostnader for unga och aldre
Fornyelse av byarna

Okad rorlighet pa bostadsmarknaden

Infrastrukturen finns pa plats

Uppgiften att forverkliga flyttkedjorna kommer i hog grad att avila privata aktérer som méklare,
finansieringsinstitut och byggforetag. FOr de lokala byggforetagen bor detta representera en
sarskilt intressant mojlighet. En ombyggnad till parhus med hyresrétt gynnas av ROT-bidrag och
utléser ingen vinstskatt om agarforhallandet bibehalls. Till detta kommer statliga bidrag som
syftar till att underlatta ombyggnader i befintligt bostadsbestand.

Men Simrishamns kommun kan underlatta och paskynda denna omvandlingsprocess genom:

e att tydligt uttala sitt stod i malsattningar och plandokument.
e att effektivisera plandrenden och bygglovsprocess vid omvandling till parhus.
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Samhaéllsbyggnadsférvaltningen kommentar: Att underlatta och stédja omvandlingen av villor
till flerbostadshus infors som atgérd i den del av bostadsprogrammet som heter "Handlingsplan
for bostéider”.

Sammanstalld handlingsplan

Den skisserade handlingsplanen inger betydande oro. Obalansen mellan redovisade ambitioner
och tillgangliga verktyg for att forverkliga de forra ar mycket markant. Tva fragestallningar
infinner sig:
1. Ar de angivna atgérderna effektiva — det vill sdga ar de avgérande for planens
forverkligande?
2. Vilka resurser — personella och ekonomiska — kravs for att forverkliga planen?

Vi saknar svar pa dessa fragor. Samhallsbyggnadsforvaltningen utpekas pd manga atgardspunkter
som verkstéllare. Vi tror inte att detta ar det mest optimala séttet att utnyttja denna forvaltnings
begransade resurser pa, vars arbetsuppgifter redan idag synes évermaktiga.

Vi tillstyrker med entusiasm anvandandet och genomférandet av olika arkitekttavlingar;
understddjer ambitionen att préva nya I6sningar och bejakar testning av presumtiva innovationer.
Det ar viktigt att omfattande information ges till allménheten om tévlingarnas forutsattningar och
I6sningskrav samt att en tydlig och pedagogisk presentation av det vinnande forslaget stélles ut.

Ett mycket viktigt moment i handlingsplanen bér vara att folja upp och stimulera byggandet av
ett tillrackligt antal hyreslagenheter pd programmets prioriterade orter.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: En konkretisering och prioritering av
atgardsforslagen och behovet av resurser, saval ekonomiska som personalmassiga bor
genomforas i samband med antagande av bostadsforsorjningsprogrammet.

Befolkningsutveckling

Enligt bostadsforsorjningslagen fran 2014 skall en bostadsforsorjningsplan innehalla uppgifter om
den demografiska utvecklingen. | Simrishamns bostadsforsorjningsprogram framgar:

1. Medelaldern &r den fjarde hogsta i Sverige.
2. Befolkningen minskar. Detta &r en langsiktig trend sedan 1990-talet.

Simrishamns kommun har inte varit ensamt om att ha en negativ befolkningsutveckling under en
foljd av ar. Samma forhallande har registrerats i drygt halften av Sveriges kommuner. Kommuner
som krymper har varit i majoritet fram till helt nyligen.

Ar 2015 noterades ett trendbrott i manga kommuner orsakad av den kraftiga
flyktingtillstromningen. Men effekten av denna kommer inte vara bestaende. Den positiva
paverkan kommer att avta och upphora som ett resultat av omlaggningen av flyktingpolitiken

En langsiktigt nedatgaende befolkningsutveckling ar ett kansligt faktum som i sig anses
underblasa pessimism och defaitism. Men forutsattningen for att hantera och véanda utvecklingen
ar att erkénna verkligheten som den ar och se de méjligheter som trots allt existerar. Att sticka
huvudet i sanden kommer inte att vara framgangsrikt.

26 (28)



Vi konstaterar att ett ambitiost bostadsforsorjningsprogram inte ensamt kommer att vanda
utvecklingen. Men kan vara en del av l6sningen, som omfattar malmedvetna initiativ och atgérder

inom flera politikomraden.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Samhallsbyggnadsforvaltningen haller med om att

ett bostadsforsarjningsprogram inte ensamt kan vanda pa utvecklingen, men att det kan vara en
del av l16sningen om det forankras val och alla hjélps at att dra at samma hall.

For sent inkomna yttranden:

Hyresgastforeningen Region sédra Skane, 2016-12-22
Hyresgastforeningen Region sodra Skane stodjer bostadsforsorjningsprogrammet. For 6vrigt har

de inte nagra synpunkter i arendet.

Samhallsbyggnadsférvaltningen kommentar: Tack for positiv aterkoppling.

FOLJANDE HAR FATT HANDLINGAR UTSKICKADE MEN HAR VALT ATT INTE

YTTRA SIG SKRIFTLIGEN:

Centerpartiet

Kristdemokraterna

Miljopartiet

Moderata samlingspartiet
Socialdemokraterna
Sverigedemokraterna
Vansterpartiet

Osterlenpartiet

Kultur- och fritidsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Myndighetsnamnden

Osterlens museum

Lansstyrelsen Skane

Y stad-Osterlenregionens miljoférbund
Forsvarsmakten Hogkvarteret
Boverket

Ystad kommun

Tomelilla Kommun

Sjobo Kommun

E.ON ElInat Sverige AB
Osterlens Kraft

Posten

TeliaSonera Skanova Access AB
OKRAB, Masalycke Avfallsanlaggning
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Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund
Osterlens Naturskyddsforening
Foreningen Gamla Cimbrishamn
Néringslivsutvecklaren
Turistbyran
Barnombudsmannen

Miljo

VA

Gata/park

Trafik

Fastighetsbildning

Borrby Byalag

Byalaget pa Kivik

Byalaget Sodra Mellby Kyrkby
Hammenhdgsbygdens Byalag
Ravlunda Sockens Byalag
Rérums Byalag

S:t Olofs Sockens Byalag
Simris Byalag

Stiby & Gérsnés Byalag
Vitaby — Grevlunda Byalag
Ostra Hoby Byalag

Ostra Vemmerlévs Byalag



STALLNINGSTAGANDE

Samhéllsbyggnadsforvaltningen anser i en samlad beddmning att programmet har tagit
erforderliga hénsyn till inkomna yttranden och sammanvégt dessa i en helhetsbeddmning mellan
olika allménna och enskilda intressen.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Plan- och bygglovsenheten

Linda Larsson
Planarkitekt

28 (28)



